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#Wenn man uns lasst.
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Vorwort

Sucht man nach den Begriffen, welche die Arbeit der
OVWG im Jahr 2021 besonders gepréagt haben, sind
diese schnell gefunden: Ministerratsvortrag - Medien-
kampagne - Spielerklagen - Personalrochaden in der
Bundesregierung.

Die umfassenden Berichterstattungen tber die Werbungs-
studien der Universitdt Wien und Minchen ermdglichten
einen gelungen Start ins Jahr 2021. Kurz darauf wurde

die Branche jedoch im Februar mit der Ankiindigung einer
Novelle zum Glicksspielgesetz Gberrascht. Geplant

sei u.a. eine neue (unabhéngige) Glicksspielbehérde,
IP-BlockingmaBnahmen, eine Anderung der Besteuerung,
neue Regeln fir das Automatenspiel, eine Abschaffung
der VLTs und Werbebeschrankungen - um nur die Eck-

punkte zu nennen. Zeitplan: So frith wie mdglich.

Fir die OVWG &ffnete sich damit ein wichtiges Zeitfenster,
um die nun fir das Thema sensibilisierte Offentlichkeit

noch einmal mit den eigenen Argumenten zu versorgen.

In einer groB3 angelegten, dreiwdchigen Printkampagne

in allen relevanten Tages- und Wochenzeitungen wurde
aufgezeigt, dass die Online-Anbieter, von denen einige
sogar in Osterreich gegriindet wurden, viel Wertschépfung
nach Osterreich bringen: 1000 Jobs, 170 Millionen Euro an
Steuern jéhrlich sowie Sport- und Medieninvestments in
Hohe von 100 Millionen Euro pro Jahr. Zudem wurde her-
vorgehoben, dass das dsterreichische Glicksspielmonopol
nicht nur véllig aus der Zeit gefallen ist, sondern sich auch
im tschechischen Mehrheitseigentum befindet. Gefordert
wurde Angebotsvielfalt durch ein faires und streng
kontrolliertes Lizenzsystem flr private Anbieter. Eben

jene Argumente wurden unter der Headline ,Lizenz-
system flr das Internet-Glicksspiel statt tschechisches
Monopol” anschlieBend noch einmal in einer Citylight-
Kampagne in der Wiener Innenstadt wiederholt und
Stakeholder - insb. Sport und Medien - aktiviert.

Nach Abflachen der politischen Aufregung in Zusammen-
hang mit Hausdurchsuchungen beim Finanzminister und
der massiven Offentlichkeits- und Lobbyarbeit der OVWG,
wurde es um die Novelle etwas ruhiger. Gleichzeitig
explodierte die Anzahl an Spielerklagen gegen Anbieter,
die zwar in Mitgliedstaaten der EU aber nicht in Osterreich
lizenziert sind. Fast taglich gab es reilerische Medien-



berichte (ber gewonnene Prozesse und neue Prozess-
finanzierer, wobei die OVWG ihre Mitglieder durch
die Beauftragung von Rechtsgutachten, Beschwerden
an die Rechtsanwaltskammer und die Koordinierung
des Juristenaustausches unterstitzte.

Zur gleichen Zeit erschien auch der neue ,Kommentar
zum Gllcksspielgesetz mit ausgewdéhlten Fragen des
Wettenrechts”, der von der Generalsekretarin der OVWG,
Dr. Raffaela Zillner, LL.M., herausgegeben wurde und an
dem sich zahlreiche renommierte Autoren beteiligten.

Auf den néachsten Seiten dirfen wir auf die Arbeit der
OVWG im Jahr 2021 noch etwas detaillierter eingehen.
Auch 2022 erwarten uns - mit einem neuen Bundeskanzler
sowie einem neuen Finanzminister - wieder zahlreiche
Herausforderungen. Die OVWG wird alles daran setzen,
auch im nachsten Jahr wieder eine starke, seridse und
offentlich présente Vertreterin ihrer Mitgliedsunter-

nehmen in Osterreich zu sein!

In diesem Sinne wiinschen wir lhnen frohe Weihnachten
und einen gesunden, gliicklichen und erfolgreichen Start
ins neue Jahr 2022!
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Mitglieder der OVWG

Der Einsatz unserer treuen Mitglieder war auch im Jahr
2021 unermudlich. Dartber hinaus ist es uns gelungen, m betway
2021 vier weitere Vollmitglieder sowie ein unterstiitzen-

des Mitglied fur die OVWG zu gewinnen. Le@VegaS

Wir freuen uns bereits jetzt auf eine gute und rege :Iutter
Zusammenarbeit im Jahr 2022! )
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Vorstand der OVWG

Claus Retschitzegger Martin Beranek

Prasident Vizeprésident

Michael Wondra Mark Adams Daniel Berthold Stefan Sulzbacher
Vorstand Vorstand Vorstand Vorstand



Ministerratsvortrag:
Ankiindigung einer Novelle
zum Gliicksspielgesetz

Am 24. Februar wurde vom Ministerrat véllig iberraschend
eine Novelle zum Glicksspielgesetz angekindigt.

Diese Ankiindigung sah unter anderem die Schaffung
einer unabhangigen Glicksspielbehérde sowie einer
anbieterlibergreifenden Sperrdatenbank vor, was von

der OVWG ausdriicklich begrii3t wurde. Die ebenfalls
geplanten Netzsperren, Steuerhéhungen sowie das
Blacklisting von Anbietern ohne dsterreichische Lizenz

stieBen dagegen auf wenig(er) Zustimmung.

Nach einer ersten Presseerkldrung, in der wir unsere
Forderungen klar positionierten, und einer weiteren,
in der wir die fehlende Gespréchsbereitschaft seitens
der Regierung beméngelten, fiel am 28. Mérz der
Startschuss fir eine grol3 angelegte Printkampagne.
Drei Wochen lang waren die Hauptargumente der
OVWG in allen relevanten Tages- und Wochenzeitungen
in Osterreich zu sehen. Die Kernbotschaften lauteten:
Faires Lizenzmodell statt tschechisches Monopol,
Online-Anbieter bringen Wertschépfung nach
Osterreich (100 Millionen Euro an Investitionen in die
Sport- und Medienlandschaft und 170 Millionen Euro
an Steuern) und sichern 1000 direkte Jobs.
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20:00 Kogler und FaBmann im Interview

Unterstitzt wurde diese Kampagne durch begleitende PULS 24 LIVE PULS 24
TV-Auftritte in OE24.tv, Krone.tv und Puls24 sowie durch

zahlreiche Interviews und Statements in nationalen und

@ Alle aktuellen Infos und Storys in der PULS 24 App und auf puls24.at

internationalen Medien.



Am 29. April startete zudem die Citylight-Kampagne in
der Wiener Innenstadt, in der wir das erfolgreichste Sujet
der Medienkampagne - Lizenzmodell statt tschechisches
Monopol - noch einmal erfolgreich positionierten.
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Um den Sport- und Mediensektor, der maBgeblich
von den Sponsoring- und Marketinginvestitionen der
Anbieter profitiert, noch starker auf unser Anliegen
aufmerksam zu machen, fanden ab Marz regelmaBige
Calls mit den wichtigsten Verbanden, Ligen und
Medien statt. Zudem kooperierte die OVWG mit
Sportsbusiness und Sport&Marke, um dem Thema

eine noch gréBere Plattform zu geben.

Claus Retschitzegger & Raffaela Zillner, OVWG

Wahrend des gesamten Zeitraums wurde zudem der
Kontakt zu relevanten Stakeholdern aus Politik, Sport,
Medien und der Zivilgesellschaft (wie etwa ISPA, epicenter.
works und Digital Society) kontinuierlich ausgebaut und die
Stakeholder tGber alle relevanten Entwicklungen informiert.
Zu diesem Zweck erstellte die OVWG leicht verstandliche
Zusammenfassungen und setzte je nach Stakeholder-
gruppe den passenden Schwerpunkt. Die Novelle wurde
bis dato nicht veroffentlicht. Aktuell scheint es, als ware
eine Einigung Uber die unabhangige Aufsichtsbehérde
zwischen den Koalitionspartnern erzielt worden, die

anderen Punkte aber noch in Verhandlung.



Expertenrunde zum
Thema Spielerschutz

Unsere Experten-Diskussionsrunden sind ein wichtiges
Instrument, um relevanten Stakeholder tiber aktuelle

Themen zu informieren.

Am 14. September fand die 5. OVWG-Experten-
Diskussion zum Thema ,Spielerschutz in der Praxis”

statt, bei der Florian Sauer, MBA einen Einblick in das
Spielerschutzsystem des Online-Anbieters Entain gab.
AnschlieBend diskutierten Dr. Gabriele Fischer (AKH Wien),
Dr. Michael Auer (Neccton) und Mark Griffiths (Nottingham
Trent University) Gber aktuelle Entwicklungen im Spieler-

schutz und die Vorteile beim Einsatz von Spielerschutz-

software.
OVWG-Expertenrunden fanden in der Vergangenheit Beispiel Danemark (2020), Expertenrunde zum Thema
bereits zu den Themen Spielerschutz und Sportspon- Sport (2020) sowie die Inkoharenz der Glicksspielregu-

soring (2019), Glicksspielregulierung 2.0 - Best-Practice lierung (2020) statt.



Studien und Gutachten

Die OVWG ist ste U
ts bemiht, alle ih
- . , ihre Argumente mi
alt<ten und wissenschaftlichen Erkenntnissen z ™
untermauern. Deshalb si ;
u nd Studien ein wichti

. t !

uorllserer.Offentllchkeitsarbeit. Im Jahr 2021 ;?:)edr'Tell
WG insgesamt finf Studien in Auftrag ’ )

MINUTIOSE MISSBRAUCHS-
® KONTROLLE IST EIN MUSS

Prof. Heiko Sauer (Universitdt Bonn)

:sz;aaug;ie;ih'a:ftig.t sich in dieser Studie mit dem

nationa,l,en = whurfhgung der Umstande durch die

netonatn o .chte und kommt zu dem Ergebnis,

coss in et g;erl;:a k:]el dieser Gesamtwirdigung erheb-

Lerenero Koﬁértevr\::;c:::qnl;iesedFehIer fuhren letztlich
: ' en der Osterreichi

:icz;:stj:;chte d.en Am‘c.)rderungen des Unionscrzlcsffrsen

geniigen. Die Studie wurde auch in der juristischen

Fachzeitschrift Ecolex veroffentlicht

ecolex
EUROPA

Minutiose Missbrauchskontrolle

bei der Begrenzung der

Grundfreiheiten
Zur ,,Gesamtwﬁrdigung der Umstande” als Aufgabe
der nationalen Gerichte

BENTRAG. Der folgende Beitrag interfragt den zuriickbaitenden, Umgang der Baterr Gerichte it dem uni-
onsrechtlichen Kohiirenzgebot Im Bereich der Glicksspielregulierdng: ecolex 20211320
s M U Ver L

Lo P O Wik Sauer K8 EIU O Lefystotis for deutsches ured o
ersitn Bonn Dor Botrag geft ad 2 Reersguaachen im ufrag dox VG 2%

A Unionne«:ht\\clle Ausgangslage Die Koharenzpriifung baar damit s b fiigheiisiet™
o Berei eyl livgs s m Eimaesoen ks ME- e echwipmirole” egifen werden
et anaren, welche Ausgesislrungen ¢ ‘fin nawendig halte
e St dat scin Schtpriveau s s, festicgen” und
e omopolsysteme dirfen dingerichier werden Das mit-
icdsaaliche yessen wird aber durch die

T heiren des Unionsvechis begrendt, Jich durch
dfe iheit oder die N it, die
den gleichen Schranken unrediegen: Jichen Ordnung,
e nder Gesundiei (A 2 A0S 1 A und den U

vk i

Digemeinintercs:

Die Gstert Hachsigerichite
of Luat
Der Gerichtsi fa waren im Jabr 2016 it
Sokchen Gesaartwilrdi-
Vorgaben entwickelt
und sie im Erfordernis gungen befast une 18-
er viirdi Ten staatlichen GI\I;\T
A i rl B eine Ua-
gung des Umstinde T denitichkeitsbescheini-
& gung avsgesielit. Ob e
Vosgehensweise den uniorsrechilichen ‘Anforderungen 8¢
o e, erscheint indes zwfelbaf. VoL diesen Hintér-
o sind dieve Anfordscuagen geRSOET X mlysieven.

e
B Dicse versehe sichials MOLICRKER, 0
e ndire iten suf gane verelisdene Gemeinwoblbelange
iteen. Der Gerichshol berons IS wieder, dass die Zieke.

ven sz | B, Maericlle Anforderangen des
Kohirenzgebo

1 wm«mmammmmmmm

ach st des BuGH it ine Beschrdnkus, der Grundfrei
Ny qerignet,die Erreichun des ‘peltend gemachten
e gemaicisien, e sic Wsictlich dem ARlicEEn B
e wiid, e n systemtischer und Vohirenter Vieise 24 &
etchven’® Hierzu babcn dic paiomalen Gerklie elne Ge-
et vorzunshmen, uster deses,

cammwirdigung det Ut
in i i 1.1 erlassen worden it und durehe

g steanlicer Eipnalimen &ie “Besehankung o Grurd
T o it rechyferript Dass bel cen awingenden Al
nelniniesessen grofizigtg serafren werden kana,
e tureh ausgeglichen, dass BeschriokUAEE verh
o mseen.” Dabe! hat der EvCHi die

i uwonlbelangs als spezifische A4

g zur Zieiverfolgung enneickelt B
e von Allgemeininteresccn ergriflen werden, s €5
“wuch wiskdich uim dea a0 el

genen.

4 B3B3
citing R 40:
e EODS

BGH e, R 3. GG, Sto By
AT 3 ‘omes, R &
~z\,m;zrmgr«mmaaca?mzmnma\cw.m .
A e acanica R CITICH. DO G, B
e, Serebat ertonsi Fa 2 C o2, Pleger Fn 415, 98
Bestrgren gy, K

2,
37109,

wol 2013 481 (85
e FGH €304, Pracardca 30
porco 94, G

55,
B i, forni, Rn 16 C24300, Gy 2 CEOT, SR
#08, Zoturd, RS2L

Berlngton Harg

i B 2
‘St C37108, Dok C5I00.
, 1 B 01 CHV7 Soort




2 INKOHARENZ DER OSTERREICHISCHEN
@ GLUCKSSPIELREGULIERUNG
Prof. Bernd Hartmann (Universitat Osnabrtick) /
Prof. Tristan Barczak (Universitit Passau)

Diese Studie wurde bereits 2020 erstellt und in der 6ster-

reichischen Rechtszeitschrift Medien & Recht verdffentlicht.

Im Jahr 2021 wurde sie zudem im Verlag Mohr Siebeck
veroffentlicht, um ihr noch mehr Reichweite zu verleihen.

DAS OSTERREICHISCHE GLUCKSSPIEL-
3 ® MONOPOL AUS OKONOMISCHER SICHT

Institut fir Angewandte

Wirtschaftsforschung (Innsbruck)

Diese Studie beschéftigt sich mit der Frage, ob das
Ssterreichische Glicksspielmonopol aus konomischer
Sicht gerechtfertigt werden kann und verneint dies.

Sie kommt zu dem klaren Ergebnis, dass das Monopol
weder marktkonform noch verhéaltnismaBig ist, da es
weder mit einem drohnenden Marktversagen noch mit
dem Spielerschutz begriindet werden kann. Die Studie
wird in Kirze veroffentlicht.



RECHTSFRAGEN NATIONALER NETZ-

4 ® SPERREN ZUM ZWECKE DER DURCHSETZUNG
DES GLUCKSSPIELMONOPOLS DE LEGE LATA
NACH OSTERREICHISCHEM UND
EUROPAISCHEM RECHT
Prof. Nikolaus Forgé und Mag. Ziga Skorjanc
(Universitat Wien)

Das Rechtsgutachten beschéftigt sich mit der Frage,

ob Netzsperren ein geeignetes Mittel zur Durchsetzung
des 6sterreichischen Glicksspielmonopols sind.

Das Rechtsgutachten kommt zu dem eindeutigen Ergebnis,
dass Netzsperren - vor allem aufgrund der leichten
Umgehungsmaoglichkeiten - keine effizienten Mittel zur
Durchsetzung des Gliicksspielmonopols sind. Die Studie

wird in Kirze veroffentlicht.

STUDIE ZUR FRAGE DER UNANWEND-
5 ® BARKEIT DES § 14 GSPG AUFGRUND

DER FEHLENDEN NOTIFIZIERUNG DES

BUDGETBEGLEITGESETZES 2011

Prof. Christian Kénig (Universitdt Bonn)

Prof. Kénig kommt in diesem Gutachten zu dem Ergebnis,
dass § 14 Abs. 3 Satz 2 des GSpG hatte notifiziert werden
missen. Diese Bestimmung sieht als Alternative zum
strengen Inlands-Sitz-Erfordernis eine Zweigniederlassung
im Inland vor, sofern das auslandische Unternehmen

in seinem Sitzstaat Uber eine ,vergleichbare Lotterie-
konzession” verfugt. Dieser Nachweis einer ,vergleich-
baren Lotteriekonzession” kann jedoch aufgrund der
Besonderheit der dsterreichischen Rechtslage, die das
stationédre Lotterieangebot und das Online-Glicksspiel-
angebot in einer EU-weit einzigartigen Konzession
vereint, gar nicht erbracht werden. Im Kern fiihrt diese
Bestimmung daher zu einer verdeckten Monopolerhal-
tungsregelung, die Online-Glicksspielangebote von
EU-ausléndischen Glicksspielanbietern de facto aus-
schlieBt. Diese wettbewerbswidrige Regelung, welche

die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungs-
verkehr splirbar beeintrachtigt, hatte als neue technische
Vorschrift bei der Europaischen Kommission notifiziert
werden missen. Da sie nicht notifiziert wurde, darf sie

auch nicht angewendet werden.



Kommentar zum
osterreichischen
Gliicksspielgesetz

2021 erschien auBerdem der neue Kommentar zum
Glicksspielgesetz mit ausgewéhlten Fragen des Wetten-
rechts. Herausgegeben wurde der Kommentar, an dem
zahlreiche namhafte Experten mitgewirkt haben, von

Frau Dr. Raffaela Zillner, Generalsekretarin der OVWG.

,Als Herausgeberin bin ich besonders dankbar dafiir,

eine Vielzahl fihrender Experten fir das vorliegende

Werk gewonnen zu haben. Die Autoren kommen aus

dem staatlichen wie aus dem privaten Bereich, aus Rechts-
abteilungen sowie aus der Beratungspraxis, von Interessen-
vertretungen, der Aufsichtsbehérde, Rechtsprechung

und Lehre. Ziel war es, fir jede Einzelkommentierung

und fiir jeden Beitrag im Wettenteil erfahrene Experten

zu finden, die dem geschétzten Leser, der geschétzten

Leserin nicht nur einen kompakten Uberblick iiber die

Rechtsmaterie geben und tiber den Einzelfall hinausgehen-
de wissenschaftliche Lésungsansétze anbieten, sondern
auch an der eigenen (Praxis-) Erfahrung teilhaben lassen.
Ein groBer Dank gilt deshalb den Autoren fiir ihren Einsatz
und gemeinsam hoffen wir, mit diesem Werk Unterstitzung

bei der Lésung gliicksspiel-, gewinnspiel- und wettrecht-
licher Problemstellungen bieten zu kénnen”.
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Weitere Highlights

aus 2021

Kritik an der Werbung des Monopolisten:
Die OVWG veroffentlichte Studien der Universitat
Wien und der Universitat Minchen und erzielte

damit groBe Medienresonanz.

Casinos und Lotterien werben lant Konkurrenz zu viel
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Ein Rechtsgutachten der Malta Gaming Authority
kam zu dem Schluss, dass Anbieter mit Lizenzen
aus Malta auch in Osterreich legal anbieten diirfen,
weil das 6sterreichische Glicksspielmonopol dem
EU-Recht widerspricht.



Auch 2021 war die OVWG wieder auf zahlreichen
Konferenzen als Speakerin vertreten. Besondere
Highlights waren die IMH-Konferenz in Wien und
der Deutsche Gliicksspielrechtstag in Frankfurt.

Aktuelles Programm
und Organisatorisches

14. Austrian

Gamipg & Betting Conference
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Wettiesen & Spiclarstmuts 2 ' Beschwerde der OVWG an die EU-Kommission:
Zum Jahreswechsel brachte die OVWG fir ihre

Mitglieder eine Beschwerde bei der EU-Kommission

ein, weil sich die nationalen Gerichte weiterhin zu

wenig mit dem relevanten EU-Recht beschaftigen.
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Prasident

Dr. Raffaela Zillner, LL.M.
Generalsekretarin

Mag. Claus Retschitzegger

Ausblick

2022 wird mit Sicherheit wieder ein spannendes Jahr

in Osterreich. Noch Anfang Dezember wurden neben
einem neuen Bundeskanzler, Karl Nehammer (vormals
Innenminister), auch eine Reihe neuer Minister angelobt.
Das Finanzministerium ging an den ehemaligen Staats-
sekretér und Prasident des Osterreichischen Tennis-
verbands Magnus Brunner.

Zudem |6st Erwin van Lambaart Mag. Bettina Glatz-
Kremsner, die ihren Vertrag nicht mehr verlédngert,

im Frihling als Vorstand der Casinos Austria AG sowie
der Osterreichischen Lotterien GmbH ab. Der ehemalige
Chef des Holland Casino soll den Sparkurs der Sazka-/
Allwyn-Gruppe fortsetzen und den Konzern in ein ruhiges

Fahrwasser bringen.

Die OVWG wird sich als Interessenvertretung der Online-
Glucksspiel- und Sportwettenanbieter jedenfalls weiterhin
mit aller Kraft dafiir einsetzen, dass Osterreich endlich
eine faire, europarechtskonforme und nachhaltige Glicks-

spielregulierung bekommt.

Wir wiinschen lhnen allen ein frohes und gesundes
Weihnachtsfest und einen guten Start ins neue Jahr 2022.
Wir freuen uns bereit jetzt auf die weitere groBartige
Zusammenarbeit!

Bleiben Sie gesund!



Ein frohes und gesundes Weihnachtsfest
und einen guten Start ins neue Jahr 2022!



Riickfragehinweis

Dr. Raffaela Zillner, LL.M.
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