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Vorwort

Als wir den Tatigkeitsbericht 2019 mit dem Untertitel

,Ein aufregendes Jahr in Osterreich” versehen haben,
konnte noch niemand ahnen, dass 2020 eine neue
Dimension an Aufregung mit sich bringen wird. Denn nur
drei Monate spater war ganz Osterreich im Lockdown.
Der erste Lockdown von Mitte Mérz bis Anfang Mai brachte
einen kompletten Stillstand des &ffentlichen Lebens und
hatte zur Folge, dass die gesamte Sportwelt - und damit
auch das Sportwettenangebot - zum Erliegen kam.

Nach kurzfristigen Offnungen iber den Sommer, wurde
Ende November ein zweiter Lockdown als Reaktion auf
die erhohten Infektionszahlen beschlossen. Im Gegensatz
zum ersten Lockdown konnte dieses Mal der Profisport

- wenn auch ohne Zuschauer - weiterhin stattfinden. Die
stationaren Glicksspiel- und Wettanbieter mussten aber

ihre Filialen erneut schlieBen.

Die am 7. Janner 2020 neu angelobte Regierung ,Kurz II”,
eine Koalition aus der Neuen Volkspartei und den Griinen,

war also so gut wie von Beginn an mit der Gesundheits-
krise beschaftigt. Das hatte zur Folge, dass viele
regulatorische Projekte aufgeschoben wurden. Nichts
desto trotz war 2020 fir die Glucksspiel- und Sport-
wettenbranche ein ereignisreiches Jahr. Vom Unter-
suchungsausschuss rund um die Bestellung von Peter
Sidlo zum CFO der Casinos Austria und Bestechungs-
vorwiirfen gegen die Novomatic, iiber die Ubernahme
des Mehrheitseigentums am Monopolisten durch die
tschechische Sazka-Gruppe bis zu den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten des Monopolisten.

All diese Ereignisse zeigen einmal mehr, dass unsere
Forderungen nach einer transparenten, europarechts-
konformen Gliicksspielregulierung nicht nur inhaltlich
richtig, sondern auch dringend notwendig sind.

Denn: Nur durch eine transparente, moderne, markt- und

europarechtskonforme Neuregulierung von Glicksspiel

und Wetten kann die Wertschépfung in Osterreich erhalten

bleiben und hohe Spielerschutzstandards gewahrleistet

werden. Allein 2019 haben Online-Glicksspielanbieter mit
EU-Lizenz 123 Mio. Euro Gliicksspielabgabe in Osterreich

bezahlt, 100 Mio. Euro in die 6sterreichische Sport- und

Medienlandschaft investiert und 1000 hochqualifizierte
Arbeitsplatze zur Verfiigung gestellt.

Der OVWG ist es in den letzten Jahren gelungen, ein
zentraler Ansprechpartner im Glicksspiel- und Sport-

wettenbereich in Osterreich zu werden. Das ist nicht

zuletzt natlrlich auch dem Engagement unserer Mitglieder

zu verdanken, die nicht nur immer wieder ihr Verantwor-

tungsbewusstsein in einem besonderen Geschaftsbereich

beweisen, sondern auch ein Bewusstsein dafir haben,
dass gezielte Interessenvertretung von groBter Wichtig-
keit ist. Auf den nachsten Seiten haben wir fur Sie noch
einmal unsere Aktivitdten des vergangenen Jahres

zusammengefasst.

Viel Freude beim Lesen und auf ein schénes und
vor allem gesundes neues Jahr 2021!

betathome HEVSH  Zntain K xinarea

Inhalt

Vorwort = 2

Expertenrunden == 4

Studien und Marktumfragen 2020 === 4

Einige Highlights aus 2020 === 12

Wie sieht die Regulierung in
anderen EU-Mitgliedsstaaten aus? == 16

Ausblick == 18




Expertenrunden

Die Expertenrunden der OVWG haben sich zu einem fixen
Bestandteil unserer Public Affairs Aktivitaten entwickelt.
Sie bieten uns als Vereinigung eine gute Gelegenbheit,
gemeinsam mit Experten Losungen fiir Problemfelder

der Glucksspiel- und Sportwettenbranche zu erarbeiten
und diese mit zentralen Stakeholdern zu diskutieren.

Die 1. OVWG-Expertenrunde fand vergangenes Jahr
zum Thema ,Spielerschutz und Sportsponsoring” statt.

2020 folgten drei weitere:

2. OVWG-Expertenrunde zum Thema:
Gliicksspielregulierung 2.0 - Best-Practice
Beispiel Ddnemark, 03.03.2020

Birgitte Sand, die Direktorin der danischen Gliicks-
spielbehorde, présentierte dsterreichischen
Stakeholdern im Rahmen einer Expertenrunde die
Glucksspielregulierung in Danemark. Danemark hat
2012 seinen Online-Glicksspielmarkt kontrolliert
geodffnet. Seither erteilt ihre Glicksspielbehoérde
Lizenzen, die nicht mengenmafBig begrenzt, sondern
an hohe Marktzugangs- und Spielerschutzstandards
geknipft sind. Dadurch ist es Dédnemark gelungen,
Uber 90% der Nachfrage in den lizenzierten

und vollstéandig kontrollierten Markt zu lenken
(=Kanalisierung). Nicht zuletzt aus diesem Grund
gilt Danemark europaweit als Vorbild bei der
Regulierung von Online-Glicksspiel.

3. OVWG-Expertenrunde zum Thema:
Sport, 29.06.2020

Der 6sterreichische Sport gehért zu den Gesell-
schafts- und Wirtschaftsbereichen, die von der Coro-
na-Krise am starksten betroffen sind. Schon zu Beginn
der Krise haben sich unsere Mitglieder als langjéhrige
Wirtschaftspartner des Sports dazu entschlossen,
sich aktiv an der Suche nach Lésungen zu beteiligen.
Im Rahmen dieser Expertenrunde diskutierte die
OVWG mit Vertretern des &sterreichischen Spitzen-
und Breitensports Uber mégliche HilfsmaBnahmen.
Dabei griff die OVWG einmal mehr ihre Forderung
auf, ein zeitgemaBes Online-Glicksspiel-Lizenzsystem
mit héchstens Spielerschutzstandards in Osterreich
einzuftihren und die dadurch zusatzlich gewonnenen
Steuern und Lizenzgebihren flr den dsterreichischen
Sport zweckzuwidmen . Die OVWG schétzt, dass so
zusétzliche 30-50 Mio Euro fir den Sport lukriert
werden kénnen ohne den ohnehin schon stark

strapazierten Staatshaushalt weiter zu belasten.

Wir mochten bei dieser Gelegenheit auch Roman
NeBhold, Prasident des Instituts fur Glicksspiel
und Abhéngigkeit, fur seinen aufschlussreichen
Vortrag Uber die Auswirkungen eines solchen
Lizenzmodells fiir den Spielerschutz danken. In
diesem hat er aufgezeigt, dass hoher Spielerschutz

nur in einem kanalisierten Markt stattfinden kann.

4. OVWG-Expertenrunde zum Thema:
Die Inkohé&renz der Gliicksspielregulierung,
23.11.2020

Corona-bedingt als Webinar, aber deswegen nicht
weniger partizipativ, prasentierten Univ.-Prof.

Dr. Bernd Hartmann, LL.M. (Universitat Osnabrlick)
und Univ.-Prof. Dr. Tristan Barczak, LL.M. (Universi-
tat Passau) die wesentlichen Erkenntnisse ihres
Gutachtens zum Thema ,Ist die Glicksspiel- und
Wettregulierung in Osterreich mit dem unions-

rechtsrechtlichen Koharenzgebot vereinbar?”.

Sie legten ausfihrlich dar, warum das dsterreichi-
sche Glicksspielmonopol unionsrechtswidrig und
damit in weiten Teilen unanwendbar ist. Bei der
Expertenrunde, an der zahlreiche Interessierte aus
dem Glicksspielbereich teilgenommen haben,
forderten die Studienautoren den Gesetzgeber dazu
auf, den Gliicksspielbereich neu zu regulieren und
eine europarechtskonforme Rechtslage herzustellen.



Studien und
Marktumfragen 2020

1| MARKTUMFRAGE

Fir die OVWG ist es sehr wichtig, ihren Gesprachspartnern
evidenzbasierte Informationen zu préasentieren. Aus diesem
Grund hat die OVWG eine Meinungsumfrage (n=1500

im Alter zwischen 18 und 69 Jahren, Befragungszeitraum:
Dezember 2019) in Auftrag gegeben um zu untersuchen,
wie die Osterreicher zum Gliicksspielmonopol stehen.

Die Marktumfrage hat ergeben:

= Die Befragten stehen dem &sterreichischen
Glicksspielmonopol mehrheitlich skeptisch gegeniiber:
Wahrend lediglich fur 21,9 Prozent ein einziger Glicks-
spielanbieter ausreichend ist, wiinscht sich die Mehrheit
der Befragten (55 Prozent) mehrere Anbieter, zwischen
denen sie wahlen kann.

== 81,2 Prozent der Befragten ist wichtig, dass bei

der Auswahl der Anbieter der Staat (zumindest teilweise)
eingebunden ist.

= Konsens herrscht bei den Befragten tber die Notwen-
digkeit einer Verpflichtung von Anbietern, auf ihren Platt-

formen Spielerschutzsysteme einzurichten (86,6 Prozent).

Die Osterreicherlnnen wiinschen sich also einerseits
staatliche Kontrolle und guten Spielerschutz, fordern
aber auch eine entsprechende Angebotsvielfalt.

Angebotsvielfalt wird (staatlichem)
Monopol vorgezogen

Einsch&tzung der Einschatzung von Personen,
reprasentativen Stichprobe: die zumindest einmal im Monat spielen:

68,8%
55,5%
21,9% 22,6% 21,6%
Es sollte mehrere Ein einziger Anbieter Es sollte gar keine Es sollte mehrere Ein einziger Anbieter
Anbieter von Glicksspiel von Gliicksspiel / ein Anbieter von Glicksspiel Anbieter von Gliicksspiel von Gliicksspiel / ein
geben. Monopol ist ausreichend. geben / Ich bin generell geben. Monopol ist ausreichend.

fiir ein Totalverbot von
Gliicksspiel.

,Wie viele Gliicksspiel-Anbieter sollte es Ihrer Meinung nach am Markt geben?”

Osterreichische Vereinigung
fir Wetten und Glicksspiel

9.6%

Es sollte gar keine
Anbieter von Gliicksspiel
geben/ Ich bin generell
fiir ein Totalverbot von
Gliicksspiel.



Der Staat soll bei der Auswahl der OVWG
Online-Anbieter teilweise eingebunden sein

far Wetten und Gliicksspiel

Einschatzung der
repréasentativen Stichprobe:

55,6%
25,6%
14,4%
. -
...voll und ganz . teilweise ...iiberhaut nicht Andere Meinung
eingebunden sein eingebunden sein eingebunden sein
JInwiefern sollte der Staat in die Entscheidung, welche m

"

Online-Gliicksspiel-Anbieter zugelassen werden, eingebunden sein? ...

Online-Anbieter sollen dazu verpflichtet OVWG
werden, Spielerschutzsysteme einzurichten

fir Wetten und Glicksspiel

Einschatzung der
repréasentativen Stichprobe:

68,2%
18,4%
10,4%

- 1,4% 1.6%
I I

Ich bin Ich bin Teils, teils Ich bin Ich bin
voll und ganz eher dafiir eher weniger iberhaupt
dafiir dafir nicht dafiir

JInwieweit sind Sie dafiir, dass Online-Gliicksspiel-Anbieter verpflichtet sind, Spielerschutzsysteme m

(z.B. Maximaler Betrag der taglich verspielt werden kann, Zeitlimits fir Spielen) auf lhren Plattformen einzurichten?”



2| MEHR ALS SPORTWETTEN

Studien liber die Bedeutung
der Sportwettenbranche in Osterreich

Die Studie der Wirtschaftskammer Oberosterreich,

erstellt unter der wissenschaftlichen Leitung der Universitat
Linz und mit Unterstitzung der OVWG und des OSWYV,
untersuchte die wirtschaftliche Bedeutung der Sport-
wettenbranche in Osterreich und ist dabei zu interessanten
Ergebnissen gekommen:

= Sportwettenanbieter tragen mit ihren Aktivitaten

im Jahresdurchschnitt 382,9 Mio. Euro zum 6sterreichischen
Bruttoinlandsprodukt bei.

=== Auch andere Branchen profitieren von den Aktivitaten
der Sportwettenveranstalter mit rund 195 Mio. Euro.

Uber alle Branchen hinweg sichern die Sportwettenanbieter
ganzjahrig 3.164 Vollzeitarbeitsplatze in Osterreich.

== Die Sportwettenbranche trdgt mit durchschnittlich
rund 170 Mio. Euro pro Jahr (Tendenz steigend) zum
offentlichen Haushalt bei.

=== Dije Investitionen der Sportwettenanbieter [6sen
positive Effekte auf die Bruttowertschépfung in der Héhe

von 20,3 Mio. Euro, auf die Besché&ftigungseffekte

in der Hohe von 221 Vollzeitaquivalenten und fiskalische
Effekte von 8,1 Mio. Euro aus.

=== Die groBten Herausforderungen fur die Sportwett-
branche liegen in der Verbesserung des Branchenimages
und einem bundesweit einheitlichen Rechtsrahmen.

Die Studie wurde am 24. September 2020 im Rahmen
eines Pressegesprachs gemeinsam mit dem Marktinstitut
und der GAW - Gesellschaft fir angewandte Wirtschafts-
forschung in Linz présentiert. Ein besonderer Dank gilt
Herrn Dr. Robert Steiner MBA, Geschaftsfiihrer Branchen-

verbund Freizeit und Unterhaltung, fur seinen Einsatz.

3 | GUTACHTEN

iber die Inkohérenz der
Ssterreichischen Gliicksspielregulierung

Die OVWG argumentiert seit vielen Jahren, dass die
Osterreichischen Gesetze fur das (Online-)Glicksspiel
weder unionsrechtskonform noch zeitgeman sind.
Belegt wird das regelmé&Big durch wissenschaftliche

und juristische Gutachten, wie ein zuletzt veréffentlichtes
Gutachten der Universitdt Osnabriick erneut zeigt.

Die Studie stellte sich die Frage, ob die Glicksspiel- und
Wettregulierung in Osterreich mit dem unionsrechtlichen
Koharenzgebot vereinbar ist und adressierte somit ein
Problem, das schon lange existiert, sich mit den jingsten
Entwicklungen im Gliicksspielbereich aber noch weiter
verschérft hat.

Sie kommt zu dem Schluss, dass unter anderem

== die Begrenzung auf eine Online-Lizenz,

= die Tatsache, dass Video-Lottery-Terminals gerade
in jenen Bundeslandern aufgestellt werden, wo das
Automatenspiel sonst verboten ist,

= der Umstand, dass Poker nur mehr in Spielbanken
angeboten werden darf oder

== die drei zusatzlichen (nicht ausgeschriebenen)

Spielbankenlizenzen

zur Inkoharenz und damit zur Unionsrechtswidrigkeit und
Unanwendbarkeit der ésterreichischen Regelung fiihren.
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nur den hochsten Spieler-
schutzstandards entspricht,
sondern auch die Wert-
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in Osterreich erhalt.

Zweckwidmung der zusatzlichen
Einnahmen (30-50 Mio. Euro pro
Jahr) fur den 6sterreichischen Sport.
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Wie sieht die Regulierung
in anderen
EU-Mitgliedsstaaten aus?

Mit unseren Forderungen nach einem Lizenzsystem im
Online-Bereich wollen wir nicht, dass Osterreich einen
Sonderweg geht, sondern lediglich, dass es sich dem
Weg anschlief3t, den bereits (fast) alle EU-Mitgliedstaaten

beschritten haben.

Neben Danemark haben namlich noch viele andere Lander
in den letzten Jahren ihre Online-Glicksspielmonopole

abgeschafft und sind zu Lizenzmodellen Gibergegangen.

In einem lizenzierten Markt, in dem die Lizenzen nicht
mengenmafig begrenzt, sondern an die Einhaltung
hoher (Spielerschutz-)Standards geknlpft sind, entsteht
eine WIN-WIN Situation fur alle:

Umfassende Kontrolle und liickenlose Aufsicht fiir den
Staat, hohe Spielerschutzstandards fiir die Kunden

und Rechtssicherheit fiir verantwortungsvolle Anbieter.

Das wiinschen wir uns auch fiir Osterreich!

Europafaktor: = Lizenzen
(bereits jetzt
oder ab 2021)

Zulassungsstatus von

Online-Glicksspiel

in den Staaten der EU = Monopol



Mag. Claus Retschitzegger
Prasident

Dr. Raffaela Zillner, LL.M.
Generalsekretarin

Ausblick

2021 wird mit Sicherheit wieder ein spannendes Jahrin
Osterreich. Neben der gesundheitlichen und wirtschaft-
lichen Bekdmpfung der Corona-Krise wird es auch darum
gehen, welche Ergebnisse der Untersuchungsausschuss
zu Tage fordert und ob es der Casinos Austria AG gelingt,

ihr Image wiederherzustellen.

Bereits im Marz 2020 kiindigte Finanzminister Gernot
Blimel an, eine neue Glicksspielbehorde einrichten zu
wollen. Aus unserer Sicht ein guter Anlass, um auch den

Online-Bereich neu zu regulieren.

Die OVWG wird sich als Interessenvertretung der
Online-Glucksspiel- und Sportwettenanbieter jedenfalls
weiterhin dafiir einsetzen, dass Osterreich endlich eine
faire, europarechtskonforme und nachhaltige Glicks-
spielregulierung bekommt.

Wir wiinschen lhnen allen ein frohes und gesundes

Weihnachtsfest und einen guten Start ins neue Jahr 2021.

Wir freuen uns bereits jetzt auf die weitere groBartige
Zusammenarbeit!

Bleiben Sie gesund!

Ein frohes und gesundes Weihnachtsfest
und einen guten Start ins neue Jahr 2021!



Riickfragehinweis

Dr. Raffaela Zillner, LL.M.
Seilerstatte 24, 4. Stock, 1010 Wien
+43 18905377
raffaela.zillner@ovwg.at

www.ovwg.at
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